Tema IV — A Organizagao Econémica das Sociedades
Unidade 11 — A intervengdo do Estado na economia
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2.1 O Estado necessita de efectuar despesas para realizar as fungGes que Ihe estao atribuidas.
2.2 E um documento de previs&o, politico, econdmico e juridico.
2.3.Gestao dos dinheiros publicos; definicdo da politica econémica e financeira.

3. Enquanto as despesas correntes s@o despesas em bens de consumo, as despesas de capital sdo em bens
duradouros ou que contribuem para o aforro.

4. Patrimoniais, tributarias e crediticias.

5. E o valor total de obrigagdes, facturas e outros titulos por liquidar, por parte do Estado. O seu maior peso advém
dos empréstimos contraidos pelo Estado.

6.
6.1 Redistribuigdo de rendimentos.
6.2 Regulamentagdo juridica; planos reguladores da economia; producdo de bens e servigos.

1.

7.1 Impostos directos (107°., n°. 1); impostos indirectos (107°., n°. 4).

7.2 Enquanto que nos impostos fiscais apenas se visa obter receitas, nos impostos extrafiscais, para além de se
obter receitas, pretende-se, simultaneamente, atingir outras finalidades, como acontece, por exemplo, com 0s
direitos alfandegarios cuja finalidade ndo é apenas conseguir recursos, mas também satisfazer/proteger
determinada industria nacional.

7.3 O imposto progressivo é aquele cuja taxa aumenta a medida que aumenta a matéria colectavel.

7.4 O principio fundamental em matéria da politica fiscal € o da igualdade tributaria, que se concretiza na
generalidade, na uniformidade e na igualdade vertical de impostos:

— generalidade, no sentido em que todos os cidad&os estdo sujeitos ao pagamento de impostos, ndo havendo
qualquer distingdo de classe;

— uniformidade que impde que a reparticdo dos impostos pelos cidaddos obedegca ao mesmo critério, idéntico
para todos;

— igualdade vertical significa que as pessoas com diferentes rendimentos devem pagar diferentes impostos.

8.

8.1 Os objectivos associados a politica monetéaria s&o: o crescimento da economia e do emprego; o controlo do nivel
geral dos precos (inflagdo) e o equilibrio da balanga de pagamentos.

8.2 Os instrumentos utilizados sdo: a taxa de juro; a taxa de redesconto; a taxa de reserva de caixa; as operagdes
de mercado aberto e os plafonds de crédito.

8.3 A taxa de juro das operagdes activas e passivas que 0 Banco Central paga e cobra aos bancos comerciais
condiciona as respectivas taxas praticadas pela banca comercial, quer junto dos particulares quer junto das
empresas. Assim, se 0 Banco Central subir a taxa de juro das operagdes passivas, esta a promover a poupanga
e a retirar liquidez ao mercado; se pelo contrario, a taxa de juro das operagdes activas baixar, esta a incentivar a
liquidez do mercado.



Estas duas politicas implicam-se mutuamente pois os pregos dos bens prendem-se com o poder de compra dos
consumidores e 0 aumento dos precos influencia negativamente a reparticdo dos rendimentos, uma vez que s&o
as classes com rendimento inferiores as que mais sofrem as suas consequéncias. Por isso elas devem ser
delineadas de forma integrada.

Congelamento de pregos; fixacdo de pregcos maximos; langamento de impostos indirectos, etc.

De um modo geral, para operar a sua politica de rendimentos, o Estado socorre-se de varias outras politicas.
Assim, recorre a politica fiscal aplicando uma taxa progressiva no imposto sobre o rendimento e isentando do
pagamento de impostos os que auferem menos rendimentos, altera o rendimento disponivel das familias,
cobrando mais a quem ganha mais. Depois, redistribui a percentagem dos rendimentos cobrados através de um
sistema de transferéncias sociais (prestagdes sociais e fornecimento de servigos).

O desemprego constitui um encargo para a sociedade; tende a provocar a subida dos pre¢os uma vez que 0s
desempregados, néo contribuindo para a produgéo e continuando a consumir, tornam os bens mais escassos
aumentado o seu valor de troca; e proporcionando o surgimento de um mercado negro de trabalho, na medida
em que os desempregados, apesar de subsidiados, baixam os seus rendimentos € as empresas pouco
escrupulosas e na ansia de reduzirem 0s seus encargos sociais aliciam-nos a trabalhar em situagéo ilegal.

Os instrumentos das politicas de combate ao desemprego s&o de diversa ordem:

-0 aumento da escolaridade e a sua adaptagdo as necessidades reais da economia;

— a formagao profissional continua;

—incentivo as empresas: concessdo de subsidios, isencdes fiscais, bonificagdes bancarias, etc.;

— fomento de obras publicas;

- a diminui¢ao da idade de reforma.

O Estado portugués promove politicas activas de empregabilidade através da implementagdo de medidas de
prevencdo e activagdo para desempregados e de inclusdo social.

As medidas de prevencao e activagéo para desempregados véo no sentido de:

— fomentar a formagéo profissional dos jovens, nomeadamente através de estagios profissionais;

— fomentar a formagéo profissional para desempregados;

— de apoiar a cria¢do do proprio emprego.

As medidas de inclusdo social visam a insercdo no mercado de trabalho, sobretudo, das pessoas com
deficiéncias e as de muito baixo nivel de instrugéo e qualificagao profissional.

Paralelamente, tém vindo a ser implementadas: medidas de promog&o das aprendizagens ao longo da vida
(com vista a combater o desemprego tecnoldgico e o de longa duragdo, em virtude da reconversao
tecnolégica das empresas), € medidas de combate a desigualdade de oportunidades de que as mulheres s&o
vitimas quanto ao acesso ao emprego e compatibilizagdo com a vida no lar.

Enquanto que as politicas estruturais visam modificar as estruturas em que assenta o funcionamento da
economia, sendo por isso, forcosamente de longo prazo, as politicas conjunturais pretendem corrigir os
desvios ocorridos a linha anteriormente tragada e s&o de curto prazo.

A politica agricola, politica industrial e politica comercial.

A politica agricola, para além dos objectivos relativos a produtividade da agricultura, contempla sobretudo
esquemas de apoio aos pregos e aos rendimentos a fim de estabilizar ou aumentar os rendimentos dos
agricultores.

A politica industrial visa agir sobre 0 sector secundario da actividade econdmica de modo a favorecer a
competitividade.

Existem duas correntes quanto ao modo como se deve favorecer a competitividade:

— através de uma politica de “nichos”, isto é, através de estimulo de alguns pontos de produgdo (ramos/
empresas) criteriosamente escolhidos, precisamente aqueles que se apresentam como mais rendosos a nivel
internacional. Esta corrente assenta na teoria das vantagens comparativas, defendendo a especializagio de
cada economia no fabrico de produtos para a qual a economia esta mais vocacionada e absorve a maior parte
dos factores produtivos;

— através de uma politica de fileira (ou de cadeia) que visa actuar nas interdependéncias existentes no seio do
sistema produtivo. Esta corrente defende que a competitividade resulta da acgdo semelhante e independente
dos diferentes agentes economicos, pelo que o Estado devera intervir a fim de regular a respectiva actuagéo
para que esta néo seja dispare.

Os que protegem a produgéo nacional:

- os direitos aduaneiros;

— as restricdes quantitativas a importagédo (contingentagao);



— as barreiras n&o alfandegarias como as normas de rotulagem, armazenamento, etc.;
— a taxa de cambio.

Os que promovem as exportagdes:

- a taxa de cambio;

- 0s subsidios a exportagao;

— 0s beneficios fiscais a exportagao;

-0 dumping;

— as campanhas de publicidade e marketing;

- 0s acordos comerciais internacionais.

Ao nivel do ambiente, os Estados intervém de duas formas:
— actuando directamente na correcgéo dos desequilibrios existentes, nomeadamente regulando e controlando
produtos, processos de produgao e a utilizagdo de recursos naturais;
— exercendo persuasdo sobre 0 agente poluidor, de forma a induzi-lo a tomar a iniciativa de reduzir os seus
niveis de polui¢&o.
O Estado pode langar maos dos seguintes instrumentos:
—do seu poder legislativo que usa para emitir normas que proibem e impdem comportamentos; como por
exemplo:
a) proibigdo (total/parcial) de certas actividades poluentes (atmosférica ou sonora) a determinadas areas ou
periodos do dia;
b) imposi¢ao de limites para a emissao de poluentes, como o diéxido de carbono;
¢) exigéncia de instalagdes e equipamentos anti-poluentes, como filtros;
d) controlo do uso de recursos naturais por intermédio da fixacdo de cotas (ndo comercializaveis) de
extracgao.
— de instrumentos econémicos como:
a) taxas e tarifas (ex.: Taxa de Polui¢do — que deve ser calculada segundo o grau de degradagdo ambiental
causado pelo agente poluidor ou paga pelos custos de tratamento publico de afluentes);
b) subsidios, para incentivar os agentes poluidores a reduzirem os niveis de poluicdo e adoptarem
comportamento anti-poluidores (uso de tecnologias “limpas’);
c¢) criacdo de mercados, que consiste na criagdo artificial de um mercado para a poluigdo, uma vez que,
através da concesséo de licengas, por exemplo, permite aos agentes comprar ou vender direitos (cotas
de poluigdo/direito de poluir). A criacdo de mercados é simultaneamente uma forma de controlo e de
persuasao.



